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Respetado doctor Clavijo:

En respuesta a su solicitud “Por medio del cual se establecen medidas para mejorar ia insercién
laboral de los jovenes”, desde el Ministerio del Trabajo, consideramos de manera adicional, tener en
cuenta los siguientes articulos de la Ley 1780 del 2 de mayo de 2016, como incentivos claves que
hemos promovido para la insercion laboral de la poblacion joven:

1. Atticulo 7° relacionado con la Eliminacion del aporte a Cajas de Compensacion Familiar,
estipulado de la siguiente manera "Los empleadores que vinculen a nuevo personal que al
momento del inicio del contrato de trabajo tengan entre 18 a 28 afios no tendran que realizar los
aportes a Cajas de Compensacion Familiar por tales trabajadores afiliados durante el primer afio
de vinculacion”.

2. Atticulo 11° orientado al Desarrollo de programas de jovenes talentos dentro de las
empresas industriales y comerciales del estado, empresas de economia mixta, empresas sociales
del estado y empresas oficiales de servicios publicos, contemplado de la siguiente manera: “Ef
Gobierno Nacional creara y reglamentara en un plazo no mayor de doce (12) meses, contados a
partir de la expedicion de fa presente Ley, un programa de incentivos destinado a jovenes talentos
sin experiencia que promueva su vinculacion y promocién, de acuerdo con sus méritos, dentro de
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta, Empresas
Sociales del Estado y Empresas oficiales de Servicios Ptblicos, dando prioridad a los jévenes
inmersos en el proceso de posconflicto”.

3. Articulo 13° relacionado con la Promocién de escenarios de préictica en las Entidades
Publicas del sector ceniral y las entidades territoriales, planteado “El Gobiemo Nacional, a
fravés del Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
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desarrollara y reglamentara una politica que incentive, fomente y coordine los programas
de jovenes talentos, orientados a que jévenes sin experiencia puedan realizar practicas laborales,
judicatura y refacion docencia de servicio en el érea de fa salud, en las entidades publicas, las
cuales contaran como experiencia para el acceso al servicio pibfico”

4. Articulo 20° concemiente a la Acreditacion de la situacién militar que promueve la
vinculacion laboral y normalizacion de la situacion militar, contemplado de la siguiente manera “La
sifuacion militar se debera acreditar para ejercer cargos pubficos, trabajar en el sector privado y
celebrar contrafos de prestacion de servicios como persona natural con cualquier entidad de
derecho publico”.

Sin perjuicio de fa obligacion anterior, las entidades pubficas o privadas no podran exigir al ciudadano
la presentacion de la tarjeta militar para ingresar a un empleo. Las personas declaradas no aptas,
exentas o que hayan superado la edad méxima de incorporacion a filas podrén acceder a un empleo
sin haber definido su situacién militar. Sin embargo, a partir de la fecha de su vincufacion laboral estas
personas tendran un lapso de dieciocho (18) meses para definir su situacién militar. En todo caso, no
se podran contabilizar dentro de los dieciocho (18) meses previstos en este artfculo, las demoras que
no le sean imputables al trabajador’.

El Ministerio del Trabajo cre6 mediante la Resolucion 347 el Programa 40 mil primeros empleos,
consiste en una iniciativa instaurada en abril def 2015 con el fin de promover la contratacion de
trabajadores jovenes por medio de un subsidio del Estado a las empresas que los contrates, el
programa esta concebido como un instrumento para facilitar a la poblacion joven el transito entre los
procesos de formacion y la insercion al mercado de trabajo.

Siendo las Cajas de Compensacion Familiar las administradoras de los recursos del FOSFEC, por lo
cual tienen |a responsabilidad de operar el programa 40 Mil Primeros Empleos a lo largo del territorio
nacional. No obstante, teniendo en cuenta que el programa es financiado con recursos del FOSFEC,
habilitando (nicamente a las Cajas de Compensacion Familiar, los demas prestadores del Servicio
Publico de Empleo tienen como funcién brindar un apoyo transversal a la operacion del programa. Su
responsabilidad principal es informar sobre el programa y remitir a los beneficiaros potenciales a las
agencias de gestién y colocacion de las Cajas de Compensacion Familiar.

Adicionalmente, al realizar una revision general al texto del proyecto, se evidencia que cuenta con
variedad de disposiciones relacionadas a la ampliacion de los niveles de formacion a los cuales aplica
la regulacién de las practicas laborales, homologacién de la experiencia de la practica como
profesional, asi como otras medidas de incentivo para la insercion laboral de los jovenes.

En relacion a los articulos 2°, 3°, 4° y 6°, en primera medida, es importante manifestar que, para el
mes de diciembre de 2018, se contaba con hasta 10 proyectos de ley sobre juventudes que tenian un
objeto casi idéntico (ver Anexo1), mejorar las condiciones de inclusion laboral y productiva de los
jovenes. Y en casi la totalidad de los proyectos mencionados, se busca abordar el tema que se expone
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a continuacion; por lo tanto, resultaria importante que dentro del Congreso, Colombia Joven lidere una
reunion con las unidades legislativas de los ponentes de todos estos proyectos para estructurar una
sola propuesta que recoja sus iniciativas.

Ahora bien, en cuanto al texto del proyecto de ley y sobre asuntos relacionados con la formacion para
el trabajo, habra que manifestar lo siguiente:

- Articulo 2. La intencion de la redaccion propuesta es la ampliacién de los niveles de formacion
objeto de la regulacion de las practicas laborales, pero se requiere mayor precision técnica en
su redaccion para evitar confusiones posteriores en su cumplimiento y alcanzar el objetivo
pretendido; ya que el texto propuesto no lo logra, habida cuenta las siguientes observaciones:

o Los niveles de “educacion técnica profesional, educacion tecnoldgica” que propone la
nueva redaccion YA se encuentran incluidos en os niveles de la regulacion actual del
articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, ya que la referencia a “educacion superior de
pregrado” incluye la educacion universitaria, la técnica profesional y la tecnologica.

- Articulo 3°. La denominacion “educacion no formal” no existe. Desde la Ley 1064 de 2006 se
dispuso en el articulo 1° ‘Reemplacese la denominacion de Educacién no formal contenida
en fa Ley General de Educacion y en el Decreto Reglamentario 114 de 1996 por Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano.”

- Articulo 4°. El propésito que persigue la norma es crear una ficcion juridica mediante la cual
se certifica la existencia de experiencia profesional, previo la obtencion del titulo mismo. Esta
propuesta cuenta con las siguientes situaciones problematicas que la hacen inviable:

Conforme dispone el articulo 14 del Decreto 1785 de 2014, la experiencia se define y clasifica
de la siguiente manera:

ARTICULO 14. EXPERIENCIA. Se entiende por experiencia los conocimientos, las
habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decrelo, la experiencia se clasifica en profesional,
relacionada, faboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del
pénsum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio

del empleo.
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En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema
de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de fa
inscripcion o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la ferminacion de esfudios en las
modalidades de formacion técnica profesional o ftecnolégica, no se considerara
experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el gjercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral, Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion,
arte u oficio.

Experiencia Docente, Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion
del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas,

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y
Frofesional se exija experiencia, ésta sera profesional o docente, segtn el caso y,
determinar ademas cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a
éste, la experiencia docente debera acreditarse en instituciones de educacion superior
y con posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo profesional.”

Como puede verse, el concepto de experiencia profesional esta condicionado a la existencia
de un conjunto de requisitos que en todo caso y como minimo implican la “terminacién y
aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion profesional”. Claramente
estamos realizando una referencia a un Decreto que tiene una jerarquia juridica menor a la
que se busca alcance el proyecto de ey en curso, por lo tanto podria perfectamente el Decreto
1785 de 2014 resultar derogado, pero es importante que las ficciones juridicas que el
legislador desee establecer, sean aptas para sustentar que el estudiante efectivamente
alcanz6 un conjunto de competencias laborales y comportamentales que solamente se logran
mediante la efectiva realizacion de actividades en un enforno laboral real y que no se alcanzan
en ‘monitorias y la participacion en grupos de investigacion”.

Recordemos también que fa Ley 1780 de 2016 ya contempla una medida similar, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 18. Mecanismos para la homologacion de experiencia laboral.
Modifiquese el Articulo 64 de la Ley 1429 de 2010, el cual quedara asi:
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“ARTICULO 64. Para los empleos que’ requieran fitulo de profesional o
tecnologico o técnico y experiencia, se- podra homologar la fata de
experiencia por titulos adicionales obtenidos, bien sean en instituciones de
educacion superior o de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
nacionales o internacionales convalidados. Sera tenida en cuenta la
experiencia laboral adquirida en practicas laborales, contratos de
aprendizaje, judicatura, relacion docencia de servicio del sector salud, servicio
social obligatorio o voluntariados.” (Negrilla y subraya fuera del texto original)

- . Articulo 6°. Incluso conforme el mismo articulo propuesto en este texto de proyecto de ley, la
educacion media academica no esta incluida dentro de los niveles a los que les aplica la
regulacién sobre préacticas laborales, por lo tanto, el pretendido “fortalecimiento de la
orientacién vocacional y laboral” no seria posible mediante las practicas laborales.

También debe pensarse que los estudiantes de educacion media generalmente son menores
de edad, lo que limita la posibilidad de realizar précticas laborales conforme la regulacion de
las précticas para adolescentes.

Tampoco se identifica en este caso el cumplimiento de los requisitos normativos para calificar
como practica laboral esta iniciativa, pues la orientacién vocacional no puede entenderse
como una actividad “para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener
un titulo que lo acreditara para el desempefio laboral.” Por ello, no puede mezclarse el
concepto de practica laboral como un elemento de la orientacion vocacional. _

Finalmente resulta importante anotar que el alcance de la expresién “experiencias vivenciales™ no esta
claro, en lo que tiene que ver con la formacion para el trabajo, se considera que la iniciativa legislativa
requiere ajustes. '

Cordialmente

ol

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Viceministro de Empleo y Pensiones

Elaborade: Gloria G%fé
Reviso: Diana H. .
Aprabd: A. Uribe .
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ANEXO 1. PROYECTOS DE LEY PRO JOVEN

MODIFICA LA LEY 1780 DE 2018,
SE CREA LA PLANTA TEMPORAL
DE EMPLEQ JUVENIL Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES'.

PROYECTO DE LEY/ ACTO OBJETO AUTOR
LEGISLATIVO
PL-155 DE 2018 CAMARA “POR Fortalecer las medidas del sector H.R. Victor Manue! Ortiz Joya {Liberal).
MEDIO DE LA CUAL SE plblico para combatir &l desempleo

juvenil, crear la Planta Temporal de
Empleo Juvenil y buscar aumentar
el nimero de jovenes dentro del
sector piblico de Colombia,

PL-150 DE 2018 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE
FOMENTA EL ACCESO AL
MERCADO LABORAL DE LOS
JOVENES, SE ESTABLECE UNA
EXENCION PARA FL PAGO DE
REGISTRO Y RENOVACION DE
LOS ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO Y SE MODIFICAN
LOSARTICULOS 3, 14 Y 18 DE LA
LEY 1780 DE 2016".

Fomentar el acceso y permanencia
de hombres y mujeres jovenes sin
experiencia al mercado laboral en
Colombia y crear la exencién del
pago y renovacion del
establecimiento de comercio.

H.R. Hernan Gustavo Estupifian
Calvache (Liberal).

PL-42 DE 2018 CAMARA ‘POR
MEDIO DE LA CUAL SE FACILITA
EL ACCESO AL MERCADO
LABORAL A LOS JOVENES
ENTRE 18 Y 28 ANOS DE EDAD Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Impulsar la generacion de empleo
para los jovenes entre 18 y 28 afios
de edad con mecanismos que
impacten efectivamente su
vinculacion laboral.

H.R. Julio Cesar Triana (Cambio
Radical).

PL-249 DE 2018 “Por medio del
cual se establecen medidas para
mejorar la insercion laboral de los
jovenes y se dictan ofras
disposiciones”.

promover ¢! desarrollo de incentivos
dirigides al fortalecimiento de [a
insercion laboral de los jovenes
entre 18 a 28 afios a nivel nacional.

ENRIQUE CABRALES BAQUERD
Representante a la Camara por Bogota
b.C.

ALVARO URIBE VELEZ

Honorable Senador de la Repiliblica
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como opcion  para  adquirr el
correspondiente titulo profesional, técnico o
tecnolégico sirvan como  experiencia
profesional y/o refacionada.

PROYECTO DE LEY/ ACTO OBJETO AUTOR
LEGISLATIVO

PL-191 DE 2018 SENADO “POR | Combatir el desemplec juvenil al establecer | H.S. Alvaro Uribe
EL CUAL SE RECONOCENLAS | mecanismos normativos para facilitar el | Vélez (Centro
PRACTICAS LABORALES acceso de las personas que recientemente | Democratico). H.R.
COMO EXPERIENCIA han culminado un proceso formativo o de | Teresa Enriquez
PROFESIONAL Y/O educacion, al mundo laboral. Para ello, | Rosero (U).
RELACIONADA Y SE DICTAN busca establecer que aquellas practicas
OTRAS DISPOSICIONES" que se hayan realizado en el sector publico

PL-149 DE 2018 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 3° EN
SU INCISO “A* “B”, PARAGRAFO
SEGUNDO Y TERCERO DE LA
LEY 1429 DE 2010

Pretende aumentar el rango poblacional
que propone la Ley 1429 de 2010, siendo
esta para jovenes menores de veintiocho
afos de edad (28). Se considera que este
rango poblacional debe modificarse por el
estipulado en fa Ley 1780 de 2016, siendo
para menores de treinta y cinco afios (35).
Ademas, incluir a las entidades estatales en
la promocion de generacion de empresas
en Colombia mediante programas de apoyo
técnico y financiero a sectores tanto
urbanos como rurales, donde se evidencien
proyectos de emprendimiento en
infraestructura,  vivienda,  agricultura,
innovacion, mineria, energia, turismo,
salud, educacién, fecnologias de la
informacion y la comunicacion (TICs),
desarrolio sostenible, artesanias,
manufacturas, textiles y servicios.

H.S. Mauricio Gomez
Amin {Partido Liberal)
y ofros.

PL-140 DE 2018 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA Y ADICIONA LA LEY
1780 DE 2016, SE GENERAN
INCENTIVOS PARA LA
CONTRATACION DE JOVENES
AL SECTOR PRODUCTIVO Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Modificar y adicionar la Ley 1780 de 2016
ampliando los incentivos de las pequefias
empresas jovenes y estimulando la
contratacion de jovenes al sector
productivo.

H.S. Carlos Meisel
(Centro
Democratico).
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PROYECTO DE LEY/ ACTO
LEGISLATIVO

OBJETO

AUTOR

PL-110 DE 2018 SENADO "POR
MEDIO DEL CUAL SE CREAEL
MARCO DE COOPERACION Y
DESARROLLO DEL EMPLEQO
JOVEN EN COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®.

Crear el Marco de Cooperacion y Desarrollo
del empleo joven en Colombia orientado a
adquirir las competencias basicas de
orientacion, capacitacién e interaccién
profesional entre las empresas del sector
plblico y privadc y las distintas
universidades reconocidas por el Ministerio
de Educacién Nacional con el fin de
fortalecer los medios de trabajo aplicados
para la competitividad y desarrollo de los
jévenes profesionales que culminan su nivel
académico superior y se vinculan al
mercado laboral.

H.S. Ciro Ramirez
(Centro
Democrético).

PL-089 DE 2018 SENADO
"MEDIANTE EL CUAL SE
ESTABLECE EL RETIRQ
PARCIAL DE CESANTIAS PARA
LA FINANCIACION DE
PROYECTOS DE
EMPRENDIMIENTO FAMILIAR".

Establecer un mecanismo de financiacion
de proyectos de emprendimiento personal o
familiar de los trabajadores publicos y
privados a partir del retiro parcial de
cesantias, para inversién en proyecfos de
emprendimiento de pequefias y medianas
empresas; financiacibn de negocios
familiares, ya sea del empleador, su
conyuge o sus hijos jovenes en edad de 18
a 28 afios. Las empresas constituidas de
esta manera quedaran exentas del pago de
la matricula mercantil y de la renovacion del
primer afio siguiente al inicio de la actividad
econdmica principal.

H.S. Nadia Blel
{Canservador).

PL-84 DE 2018 SENADO "POR
MEDIO DE LA CUAL SE

| REGULA LA PRACTICA

| LABORAL PARA ESTUDIANTES
| DE EDUCACION SUPERIOR Y

| SE DICTAN OTRAS

| DISPOSICIONES".

|
|

Crear un sistema integral de practicas
profesionales, dentro del sistema educativo
nacional, que sirva como marco para la
celebracion convenios de las instituciones
de educacién superior y las empresas
publicas y/o privadas, permitiéndole a todos
los esiudiantes de educacién superior,
tener la seguridad juridica frente a la
realizacion de sus practicas, la tranquilidad
de que no se les pida mas de lo que
legalmente este permitido, el conocimiento
de los requisitos minimos para el acceso a
la realizacion de sus practicas y
especialmente no existan distinciones por
parte del Estado, a la hora de la
salvaguarda de sus derechos.

H.S. Nadia Blel
(Conservador).
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